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APRESENTACAO

As criticas de que o Poder Publico ndo cumpre com o seu papel
tomam conta dos didlogos nas mais diferentes esferas da sociedade;
seja no meio académico, em reunides de trabalho ou mesmo nos lares
brasileiros. Algumas vezes, meio que embutidos pelo senso comum
tentamos responsabilizar a formacao de nossa sociedade e a maneira

COmMO as pessoas agem e pensam como causas da ineficiéncia do Es-
tado brasileiro.

Muitas vezes, sem nenhuma légica, nos amparamos sobre essa
argumentacao afirmando que o povo brasileiro acostumou-se a espe-
rar as benesses ou o0 atendimento privilegiado do Estado. Pior do que
este tipo de argumento, utilizado por nés, s6 mesmo a qualidade dos
servicos publicos ofertados.

Sera que, alguma vez, em algumas dessas conversas paramos
para pensar e buscar explicacbes ou as razdes que levam o Estado
brasileiro ser igual aos paises desenvolvidos quando analisamos o que
é cobrado dos cidaddos na forma de tributos e, por outro lado, ndo
oferecer os servicos publicos de transporte, saude, ensino, seguranca,
saneamento basico, e outros com a mesma qualidade que é ofertada
por aqueles mesmos paises?

Em recente artigo publicado em um jornal de grande circulacao,
0 economista e ex-ministro da Fazenda, Agricultura e Planejamento,
Delfim Netto, apresentou um grafico bastante elucidativo sobre a po-
sicdo ocupada pelo Brasil quando falamos de carga tributaria. Como
vemos, logo abaixo, o Brasil posiciona-se ao lado de paises como Lu-
xemburgo, Canada, Islandia, Dinamarca, Suécia, Italia, Eslovénia e
Polénia quando analisamos o volume de sua arrecadacao tributaria.
Ora, por que entao a qualidade dos servicos publicos prestados pelo
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Estado brasileiro nao se equipara a qualidade dos servicos publicos
dessas mesmas nacoes?
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Nao ha duvidas de que o Estado brasileiro taxa exageradamente
o cidadao. O alto custo dessa carga tributaria até poderia ser compen-
sado se tivéssemos acesso a servicos publicos de qualidade. Mas isso
nao ocorre, e nao devera ocorrer na gestao do atual governo. Quando
analisamos a sua agenda de politicas publicas, a Unica conclusao pos-
sivel é de que ha uma primazia, para nao dizer sandice, na utilizacao
de recursos humanos e administrativos para aumentar a arrecadacao
tributaria. Nao sao dispostos tempo e recursos para planejar e corrigir
erros no exercicio das funcdes do Estado. Nao ha, em ultima analise,
uma preocupacao com a qualidade dos servicos publicos prestados,
mas apenas uma preocupacao em manter a maquina publica em fun-
cionamento para grupos previamente selecionados.

Afinal, o que se arrecada e onde sao gastos os recursos da CPMF, da
CIDE, doICMS, .... Notem ainda, estes sao tributos reconhecidos por grande
parcela da populacao, mas e aqueles que sequer fazem parte do imaginario
do contribuinte. Cito, em especial, os tributos cobrados dos residentes em
terrenos de marinha: FORO, TAXA DE OCUPACAO E LAUDEMIO. Quanto
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se arrecada com estas taxas? Onde estes recursos sao aplicados? Qual é a
base de calculo? Ou alguém considera irrelevante estas informacdes?

Como salientado inicialmente, caso tivéssemos acesso a um atendimen-
to hospitalar de qualidade, a uma boa educacao na rede publica para nossos
filhos, a um sistema de seguranca publica que nos garantisse a tranquilidade ao
sair de casa, talvez diminuiriamos nossa indignacao. Mas, infelizmente, isso ndo
acontece. Para exemplificar esse argumento e ndo perdermos a objetividade, cito
o inteiro teor do 5° paragrafo da exposicdo de motivos ou justificativa apresenta-
da pelo governo federal para alterar, em parte, 0 marco legal sobre terrenos de
marinha. Quando da apresentacao da Medida Proviséria 335/2006.

“Por outro lado, ndo se perde de vista a importancia de ampliar a arreca-
dacdo. Para tanto, foi modificada a data limite de inscricio de ocupacao, o que
possibilitara 0 aumento da base de imdveis sujeita ao pagamento de taxas de
ocupacao, representando um acréscimo na arrecadacao de receitas patrimoniais
e, ainda, na regularizacdo da ocupacao de varios iméveis.” (grifo nosso)

Como vemos, 0 governo que ai esta atua de forma dissimulada, dando
ampla publicidade a suposta defesa de direitos, quando na realidade seu principal
objetivo é aumentar a arrecadacao.

O nosso objetivo com a edicao desses 2 volumes sobre terrenos
de marinha é esclarecer o cidadao sobre a estrutura legal que envol-
ve 0 assunto e também apresentar algumas a¢oes legislativas nessa
direcao. Nesse aspecto, optamos por dar publicidade as nossas acoes
parlamentares e, conseqiientemente, ja prestar contas parciais da re-
presentacao que o querido eleitor de Sergipe a mim confiou.

O meu mandato esta a servico do povo sergipano e brasileiro,
nessa ordem.

Boa leitura.
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INTRODUCAO

Vamos, neste primeiro momento, tratar da instituicao terreno
de marinha, pois muito se fala no assunto, mas pouco se sabe concei-
tualmente sobre esse tema. A Constituicao Federal em seu capitulo 2,
artigo 20, define terreno de marinha apenas como um bem da Uniao.
Em 1998, a Lei ordinaria 9.636, que revisa boa parte da legislacao,
foi mais adiante e especificou tais terrenos como uma faixa de terra
que se estende da posicao da linha de preamar até a distancia de 33
metros medidos horizontalmente para parte do continente na costa
maritima, nas margens dos rios e lagoas, no contorno de ilhas, ou
onde se faca sentir a influéncia das marés.

O terreno de marinha, de acordo com a Constituicao, ndo pode
ser cedido plenamente pela Unido para utilizacao dos cidadaos. Para
que as pessoas possam se utilizar dessas areas foi criado o regime da
enfiteuse, que possibilita a transferéncia do dominio Util a terceiros
e estabelece o pagamento de uma taxa anual denominada “FORO".
Essa taxa é calculada com base no valor do imével.

A falta de controle da posse dos terrenos de marinha ao longo
da histéria do nosso pais, a realizacao de registros publicos deficien-
tes, a legislacao oscilante e o dificil critério de demarcacao possibilita-
ram que se formassem direitos conflitantes sobre tais bens publicos.
Isso cria, de certa forma, uma inseguranca juridica, que desencadeia
naturalmente na inseguranca dos cidadaos, que acabam sem uma
base sélida para requerer ou mesmo ter consciéncia plena de seus di-
reitos e reais deveres em relacdo ao pagamento das muitas taxas que
recaem sobre essas areas.

Desde 1998, a Lei 9.636 vem imprimindo rapidez aos trabalhos
de cadastramento e regularizacao de tais bens publicos considerados
de marinha, ao passo que tramitam no Congresso Nacional propos-
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tas de emenda constitucional tendentes a abolir o dominio da Unido
sobre esses imoveis.

Depois de muito estudarmos esse assunto, percebemos que
mais uma vez o povo brasileiro vem sendo injusticado e dessa vez por
um Executivo avido por mais tributos para manter uma maquina que
se mostra, ha muito, ineficiente. Nao se sabe, ou seja, nao é informa-
do para os contribuintes quanto se arrecada com as taxas de marinha
ou mesmo de que forma esses recursos sao gastos. Esse foi um dos
motivos que nos levaram a travar uma verdadeira batalha com o go-
verno Lula. Queremos dar um basta nesse absurdo e acabar de vez
com mais essa carga despejada sobre a sociedade brasileira. Para isso,
nao temos medido esforcos tanto no campo politico quanto mesmo
na conscientizacao da sociedade.

As acdes no ambito do Congresso passam por projetos de leis,
Propostas de Emenda a Constituicdo e até mesmo a criacao de uma
frente parlamentar para que possamos nos posicionar em relagao a
essa arbitrariedade que se consolida com a cobranca dessas taxas que
sao, no minimo, indevidas ou até mesmo ilegais.

Em Sergipe, colocamos o tema na pauta diaria da sociedade.
Levamos 0 assunto para discussao em duas audiéncias publicas que
foram realizadas na Assembléia Legislativa. No campo juridico, apre-
sentamos duas representacdes no Ministério Publico Federal. Uma
delas propde a suspensao do Imposto Predial e Urbano (IPTU) nos
terrenos de marinha. A outra, contesta o recadastramento feito pela
Secretaria de Patriménio da Uniao.

Sabemos, no entanto, que essas acdes nao sao suficientes para
acabar com essa ilegalidade, mas esperamos contar com o apoio da popu-
lacdo, da sociedade civil organizada e de outros setores para que o embate
seja definitivo e para que dessa forma o direito dos cidadaos sejam restabe-
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1 ATUACAO PARLAMENTAR

Desde o primeiro mandato (2003-2007), tenho atuado incisi-
vamente contra a cobranca de taxas nos terrenos de marinha. Na 522
Legislatura, fiz parte da Comissao Especial criada na Camara dos De-
putados para analisar a Proposta de Emenda a Constituicao 603/1998,
apresentada pela entdo Deputada Laura Carneiro (RJ). A PEC acaba
com a aplicabilidade do pagamento de foro anual pelo uso dos imé-
veis construidos em terrenos de Marinha. Durante os trabalhos da Co-
missao, nos manifestamos por varias vezes sobre a proposta, que esta
pronta para a pauta em Plenario. Essa atualizacao na Carta Magna vai
favorecer s6 em Sergipe cerca de 100 mil pessoas.

1.a Proposta de Emenda a Constituicdao n° 603

Proposta de Emenda a Constituicao n° 603, de 1998
(Da Sra. Laura Carneiro e outros)

Revoga o § 3° do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional.

Art. 1° Fica revogado o § 3° do art. 49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O instituto da enfiteuse teve remota origem na Grécia Antiga,
de onde se transladou para Roma.

Sua criacao inspirou-se na necessidade de prender o lavrador a
terra por ele cultivada, mas pertencente uma a terceira pessoa, impos-
sibilitado de explora-la por si mesma.

Na Idade Média, porém, a enfiteuse passou a ser utilizada como
instrumento de opressao aos camponeses, que em decorréncia de sua
aplicacdo, ficavam perpetuamente jungidos aos senhores feudais. O
enfiteuta passou a suportar 6nus cada vez mais pesados, em beneficio
de seus senhores.

Os males da utilizacdo desse instituto foram tao grandes para
0 povo, que a Revolucdo Francesa aboliu a enfiteuse, quando o clero
e a nobreza renunciaram a todos os seus privilégios.

A enfiteuse, porém foi absorvida pelo Direito Portugués e trans-
ferida, posteriormente, ao brasileiro. Hoje em dia, somente é encon-
trada na legislacao desses dois paises e na da Italia.

Seguindo a tradicao feudal, a enfiteuse objetiva contemplar o
Poder Publico ou seus favorecidos com uma renda efetiva, dividindo
a propriedade em duas partes: uma, que seria o dominio direto que
o Estado atribui para si, e a outra, que seria dada ao enfiteuta - um
segundo proprietario - o direito de utilizacao do imével, denominado
“dominio util”.

Porém, para a utilizacdo do imdvel, o proprietario do dominio
util deve pagar ao dono do dominio direto - uma taxa anual chamada
foro e um pagamento (laudémio), sempre que tiver a necessidade ou
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o interesse em transferir a propriedade. Mais ainda, sujeita-se, no caso
de venda da propriedade, ao desejo do dono do dominio direto de
permitir a venda.

Tal situacao anti-social, aristocratica e feudal ndo pode persistir
nos dias de hoje. Além de constituir um entrave econédmico, mantém
o enfiteuto e seus sucessores eternamente ligados ao senhorio direto
gue no caso dos terrenos da Marinha, é a Uniao.

Essa situacdo, de imediato gera problemas tanto para o dono
do dominio util quanto para o do dominio direto. O primeiro, muitas
vezes premido pelos altos valores do foro e pela burocracia de sua
cobranca, deixa de cumprir com sua obrigacdo, o que pode extinguir
a enfiteuse, se esse atraso for de trés anos, e por conseguinte, perder
a propriedade sobre o imoével.

O segundo, por sua vez, vé sua renda diminuir, principalmente
face as dificuldades burocraticas da cobranca das taxas.

A enfiteuse pode ser resgatada apés dez anos de sua consti-
tuicdo, mediante pagamento final ao dono do dominio direto. Ocorre
porém, que a Unido ndo vem dando atendimento a remissao de foro
de terreno de marinha, embora os processos dos casos de enfiteuse
sejam muito onerosos para o Governo Federal.

Cabe, por fim, que a fixacdo dos chamados terrenos de marinha foi
feita através do Aviso Imperial de 12/07/1833, e considera como tal “todos
0s que, banhados pelas aguas do mar ou rios navegaveis, em sua foz, vao
até a distancia de 33 metros para a parte de terra, contados desde o ponto
em que chega o preamar médio”. Esta linha, hoje esta totalmente alterada,
principalmente por aterros. Assim, o aspecto de seguranca nacional para a
delimitacao destas areas, encontra-se superado e sem condicdes praticas. Se-
ria inconcebivel, por exemplo, a Marinha se instalar nos apartamentos da orla
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de Copacabana ou da Praia do Flamengo, no Rio de Janeiro, para defender
a costa brasileira. Mesmo porque a tecnologia utilizada nos conflitos bélicos
atuais, nao ensejaria tempo para medidas retrégradas dessa espécie.

Pela demonstracao da inutilidade e do descabimento da exis-
téncia da enfiteuse e de seu carater anti-social e anti-democratico,
principalmente nos casos de terreno de marinha localizados no litoral,
como se refere o § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias, é que confio na aprovacao da Proposta de Emenda
Constitucional ora apresentada.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 1998

Deputada LAURA CARNEIRO
(PFL/R))
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1. b Comissao Especial

Membro da Comissao Especial criada para analisar a PEC 603, o De-
putado José Carlos Machado atuou de forma ostensiva pela aprova-
cao da proposta . E foi designado o relator substituto da matéria.

Comissao Especial Destinada a Proferir Parecer a
Proposta de Emenda a Constituicao n° 603-A, de 1998

Revoga o § 3° do Art. 49 do ato das
disposicdes Constitucionais Transitorias.
(Excluindo a aplicacdo da enfiteuse aos
terrenos de marinha situados na faixa
de seguranca, na orla maritima).

Autora: Deputada Laura Carneiro
Relatora: Deputada Telma de Souza
Relator Substituto: Deputado José
Carlos Machado

1.b.1 Emendas Apresentadas a PEC 603 na Comissao Especial

O Deputado José Carlos Machado se uniu a outros parlamentares para
aperfeicoar a proposta apresentada pela entdo Deputada Laura Car-
neiro. Para isso, ele assinou duas emendas a PEC.

Emenda n° 2
(Da Deputada Laura Carneiro, Deputado José Carlos
Machado, Deputado José Chaves, Deputado
Leodegar Tiscoski, Deputado Pedro Fernandes e outros)

Acrescente-se 0 seguinte art. 1° a Proposta de Emenda a Cons-
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tituicdo n° 603, de 1998, renumerando-se 0s subsequentes:

“Art. 1° Acrescente-se ao art. 20 da Constituicao Fede-
ral o sequinte § 3°

§ 3° Ndo incidirad foro, taxa de ocupagdo, lauadémio ou
onus de qualquer natureza sobre o dominio util ou a
transferéncia dos terrenos a que se refere o inciso VIl. ”
JUSTIFICACAO
Ainda que a Unido preserve a propriedade dos terrenos de ma-
rinha, isso se dara por razdes de seguranca e nao com fins de arreca-
dacao de receitas. Nao é razoavel que, nessas circunstancias, continue
a onerar os atuais foreiros e ocupantes com a cobranca de foro, lau-
démio e taxas, ou 6nus de qualquer natureza em virtude do dominio
util ou da transferéncia dos referidos terrenos.
Sala da Comissao, em 30 de marco de 2006.
Deputado JOSE CARLOS MACHADO (PFL/SE)
Deputada LAURA CARNEIRO (PFL/RJ)
Deputado JOSE CHAVES (PTB/PE)
Deputado LEODEGAR TISCOSKI (PP/SC)

Deputado PEDRO FERNANDES (PTB/MA)
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Emenda n° 3
(Da Deputada Laura Carneiro, Deputado José Carlos
Machado, Deputado José Chaves, Deputado
Leodegar Tiscoski, Deputado Pedro Fernandes e outros)

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 603,
de 1998, a seguinte redacao:

“Art. 1°0 § 3°ao art. 49 do Ato adas Disposicoes Constitu-
conais Transitonas passa a vigorar com a sequinte redagao:

§ 3° Ndo mais se aplicard o instituto da enfiteuse aos
terrenos de marinha e seus acresciqos, situados na faixa
de seqguranca a partir da orla maritima.””

JUSTIFICACAO

A extincao da aplicabilidade da enfiteuse aos terrenos de ma-
rinha e seus acrescidos é plenamente justificavel. A mera revogacao
do § 3° do art. 49 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
podera, contudo, ser insuficiente para tal fim, por ndo vedar expressa-
mente a aplicacdo desse instituto, pelo que se torna recomendavel a
adocao da emenda que ora oferecemos.

Sala da Comissao, em 2006.

Deputada LAURA CARNEIRO (PFL/R))

Deputado JOSE CARLOS MACHADO (PFL/SE)
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Deputado JOSE CHAVES (PTB/PE)
Deputado LEODEGAR TISCOSKI (PP/SC)

Deputado PEDRO FERNANDES (PTB/MA)

1.c Audiéncia Publica em Sergipe 2006

A Comissao, atendendo requerimento do Deputado, realizou uma audi-
éncia publica na Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe. Na oportu-
nidade, a populacao e varios outros setores da sociedade puderam dis-
cutir o assunto amplamente. Além da articulacao politica, Machado tem
buscado outras alternativas para que as taxas de marinha sejam extintas.

1.c.1 Requerimento

Requerimento n° 12, 27 de abril de 2006
(Do Sr. José Carlos Machado)

Requer a visita dos senhores Presi-
dente, Relator e Membros desta Comis-
sao Especial ao Estado de Sergipe, para
promover debate, com autoridades lo-
cais e representantes da comunidade
sobre a matéria que Ihe compete.

Senhor Presidente, nos termos do art. 255, do Regimento In-
terno da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia, ouvido
o Plenario desta Comissao Especial Destinada a Proferir Parecer a PEC
n° 603-A, de 1998, da Senhora Laura Carneiro, (Excluindo a Aplicacao
da Enfiteuse aos Terrenos da Marinha Situados na Faixa de Seguranca
na Orla Maritima), seja aprovada a realizacdo de visita dos senhores
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Presidente, Relator e Membros desta Comissao Especial ao Estado de
Sergipe, mais precisamente na Capital Aracaju, para promover deba-
te, com autoridades locais e representantes da comunidade sobre a
matéria que lhe compete, qual seja os terrenos de marinha.

JUSTIFICACAO

A cidade de Aracaju, capital do Estado de Sergipe, a exemplo
de todo o litoral brasileiro tem acentuadas dificuldades relacionadas
aos Terrenos da Marinha Situados na Faixa de Seguranca na Orla Ma-
ritima, sendo de vital importancia a discussao das alteracdes preten-
didas por esta PEC 603-A/98, de modo a solucionar os problemas de
bitributacdo e urbanizacdo, dentre outros.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2006.

JOSE CARLOS MACHADO
Deputado Federal - PFL/SE
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1.d Os Trabalhos da Comissao Especial na Imprensa

Veiculo: Jornal da Cidade
Editoria: Opinido
Data: 08/05/06

Populacao vai debater sobre terreno de Marinha

Um requerimento apresentado pelo vice-lider do PFL José Car-
los Machado, na comissao especial que analisa a Proposta de Emen-
da a Constituicao (PEC) 603 garante a participacao da sociedade de
Aracaju na discussao da proposta, que extingue a aplicabilidade do
pagamento de foro anual pelo uso dos imoveis construidos em terre-
nos de Marinha. Para Machado, esse debate com autoridades locais e
representantes da comunidade da capital sergipana é fundamental.

“A cidade de Aracaju, capital do Estado, a exemplo de todo
o litoral brasileiro, tem acentuadas dificuldades relacionadas aos ter-
renos da Marinha situados na faixa de Seguranca na Orla Maritima,
sendo de vital importancia a discussao das alteracoes pretendidas por
esta PEC de modo a solucionar os problemas de bitributacao e urba-
nizacao”, afirmou.

De acordo com o deputado, essa emenda vai beneficiar, s6 em
Aracaju, 30% da populacdo. “A orla brasileira tem cerca de 8.698 qui-
l6bmetros de extensao, divididos por 285 municipios litoraneos, em 17
Estados, em que vivem 32 milhdes de habitantes. Essa atualizacao na
Constituicao, na verdade, vai favorecer, s6 na nossa capital, cerca de 100
mil pessoas. Queremos acabar com a cobranca de foro, taxa de ocupa-
cao, laudémio ou 6nus de qualquer natureza sobre o dominio util ou
a transferéncia dos terrenos. Isso é mais do que justo”, argumentou.
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O parlamentar afirma que em outros Estados a medida ja foi
efetivada pela Justica Federal. “Ouvimos de um colega do Estado do
Espirito Santo, deputado Feu Rosa, que um juiz federal proibiu a co-
branca de taxa de marinha naquele Estado”, disse.

Para o parlamentar a cobranca da enfiteuse vem causando pro-
blemas, tanto para os usuarios quanto para a Unido. “Essa cobranca cau-
sa problemas tanto para quem obteve o dominio, que muitas vezes nao
tem como pagar os altos valores cobrados, quanto para a Uniao, que
enfrenta dificuldades burocraticas para receber as taxas”, destacou.

O parlamentar informou que na reunidao da comissdo desta
quarta-feira foram aprovados requerimentos para que sejam realiza-
das varias audiéncias publicas para tratar do caso. “Precisamos discutir
0 assunto e resolver o problema, pois de acordo com a autora da PEC,
nossa querida Laura Carneiro, essa lei é retrograda”, ressaltou.

Construcoes irregulares

Machado defende também a fiscalizacdo acirrada sobre as
construcdes de iméveis em terrenos de Marinha. Para ele, a navegacao
ndo pode, de maneira alguma, ser prejudicada. “Tivemos uma audi-
éncia com o chefe da Assessoria Parlamentar da Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviario (Antaqg), Sebastido Carneiro, que destacou que
é preciso aprofundar o debate sobre o fim da aplicacdo da enfiteuse
para nao prejudicar a navegacao. Ele argumenta que, se forem cons-
truidos prédios nesta area, a iluminacao pode confundir a navegacao.
Nos também estamos preocupados com essa questao, mas defende-
mos uma fiscalizacao rigorosa em relacdo aos iméveis construidos nos
terrenos e a extincao das taxas”, garantiu Machado.
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Veiculo: Cinform
Editoria: Imoveis
Data: 11/05/06

Audiéncias publicas vao discutir extincao do laudémio

Na quarta-feira, dia 3 de maio, José Carlos Machado, esteve se
movimentando na Camara do Deputados, em Brasilia, para defender
a Proposta de Emenda a Constituicao — PEC — que pede a extincao de
cobranca de taxas em terrenos de Marinha. O deputado faz parte de
uma comissao especial que analisa o assunto no legislativo federal.

Esse grupo pretende extinguir a enfiteuse, “um direito real de
posse, uso, gozo e disposicao, entretanto sujeito a restricdes proceden-
tes de outra pessoa”. Significa o0 mesmo que aforamento e se d4, no
ato entre vivos, guando o proprietario atribui a outrem o dominio Util do
imével, pagando a pessoa que o adquire uma pensao (ou foro) anual,
constituido-se assim em enfiteuta ou foreiro, como é mais conhecido.
Na proposta de Laura Carneiro, ha quatro emendas a Constituicao.

Mas o que sao terrenos de Marinha? De acordo com o Decre-
to Lei n° 9.760/46, artigo 2°, eles estao em uma profundidade de 33
metros, medidos horizontalmente para a parte da terra, da posicao da
linha do preamar médio do ano de 1831. Sao os terrenos situados no
continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde
se faca sentir a influéncia das marés e os que contornam as ilhas.

Em Aracaju, o bairro 13 de Julho, parte do Jardins, Orlando
Dantas, Sao José, Salgado Filho, Atalaia e Coroa do Meio sao consi-
derados terrenos de Marinha, sujeitos, portanto, a cobranca de lau-
démio. O intrigante é que regides como Farolandia e até a Aruana,
que fica a beira-mar, ndo tém esta denotacao, e, assim, estao livres da
arrecadacao. Mais desconsertante ainda é que ha prédios onde pode
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haver imdéveis sujeitos aos tributos e outros ndo. “E uma linha imagi-
naria de dificil conceituacdo”, opina o deputado.

Para alguns especialistas, o valor do laudémio fica oneroso demais
porgue a avaliacao feita pela Secretaria do Patriménio da Unido — SPU — é
incorreta. “Um engenheiro faz a avaliagdo sem sequer olhar a casa, sem
observar detalhes como situacao atual do imoével, infra-estrutura do local,
entre outros”, analisa o corretor de iméveis Josias Passos.

AUDIENCIAS PUBLICAS

E mais do que 6bvia a necessidade de debater o assunto com
mais énfase. Por isso, durante a reuniao em Brasilia, foram aprovados
requerimentos para que sejam realizadas audiéncias publicas a fim de
discutir o caso mais a fundo. Participaram prefeitos, parlamentares e
outros representantes do governo. Além de Aracaju, Santos (SP), Rio
de Janeiro (RJ), Sao Luis (MA) e Salvador (BA) ja estao em processo de
audiéncias publicas. A préxima reuniao, ainda sem data prevista, vai
estabelecer o roteiro delas.

Segundo Machado, a cobranca dessa taxa é uma faca de dois
gumes, pois causa problemas tanto para a sociedade quanto para a
propria Unido, que tem dificuldades para arrecadar o tributo. O depu-
tado citou um exemplo bem pitoresco. Um jovem recebeu uma casa
de heranca na Rua da Frente — ele ndo especificou em qual das aveni-
das que compreendem a respectiva ‘rua’ (se Rio Branco, Ivo do Prado
ou Beira Mar) —, mas herdou da antiga proprietaria uma divida com a
Unido no valor de R$ 70 mil referentes ao laudémio. Diante disso, ndo
consegue vender o imoével. Imagine, entdo, a dificuldade burocratica
que a propria Uniao tera para conseguir receber esse dinheiro.

Mesmo com impasses como esse, a deputada Telma de Souza,
PT/SP, relatora da proposicao, é contra o fim da enfiteuse em terrenos
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de Marinha. No entanto, diz estar aberta a sugestbes e é a favor da
realizacdo das audiéncias publicas. Sebastido Carneiro, chefe da As-
sessoria Parlamentar da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario
— Antaqg —, também argumenta contra a PEC. Segundo ele, com o fim
da enfiteuse, poderdo ser construidos prédios em terrenos de mari-
nha, prejudicando a navegacao. Ele argumenta que a iluminacao dos
prédios pode confundir a navegacao préxima a orla maritima.

A argumentacao parece nao abalar a confianca do deputado
sergipano José Carlos Machado. “Ha apenas uma pequena resisténcia
por parte do governo. Mas isso nao sera por muito tempo. O gover-
no gasta 10 para arrecadar 6. E, sem ddvida, uma taxa esdruxula e
retrograda”, diz o parlamentar, que acredita na extincao do tributo. E
os mais de 100 mil sergipanos que podem ser beneficiados vao ficar
torcendo para que o fim do laudémio esteja realmente proximo.
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Veiculo: Cinform
Editoria: Politica
Data: 06/06/2006

Comissao sobre terrenos de marinha da Camara dos Deputados
realiza audiéncia publica

De acordo com deputado José Carlos Machado, a Justica Federal ja
proibiu cobranca de taxas em outros Estados

A Comissao Especial de Terrenos de Marinha, criada para ana-
lisar a PEC 603/98, se reune na proxima segunda-feira, dia 12, na
Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe. A audiéncia publica é
uma iniciativa do deputado José Carlos Machado (PFL-SE), que vem
defendendo incisivamente, na Camara dos Deputados,o fim das ta-
xas de terrenos de Marinha. "Queremos abrir o didlogo com a socie-
dade que é a maior prejudicada por essa cobranca estabelecida por
uma lei retrograda. Queremos, junto com a populacao, resolver este
problema. Além da populacado, estamos chamando para a audiéncia
representantes do Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional de Sergipe, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Justi-
ca, e profissionais da construcao civil e do mercado imobiliario, entre
outros.”, afirmou o parlamentar.

De acordo com Machado, a aprovacdo da proposta de Emenda
a Contituicao, numero 603, que acaba com a aplicabilidade do paga-
mento de foro anual pelo uso dos iméveis construidos em terrenos de
Marinha, vai beneficiar s6 em Aracaju 30% da populacdo. “Essa atua-
lizacdo na Constituicdo, na verdade, vai favorecer s6 em Sergipe cerca
de 100 mil pessoas. Queremos acabar com a cobranca de foro, taxa de
ocupacao, laudémio ou dnus de qualquer natureza sobre o dominio Util
ou a transferéncia dos terrenos. Isso é mais do que justo”, garantiu.
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Machado, que faz parte da Comissao, afirmou que em outros
Estados a medida ja foi efetivada pela Justica Federal. “O presidente
da Comissao, deputado Feu Rosa, que vai estar em Sergipe para a au-
diéncia, nos informou que um juiz Federal proibiu a cobranca de taxa
de marinha no Espirito Santo”, disse.

Para o parlamentar a cobranca da enfiteuse vem causando proble-
mas tanto para os usuarios quanto para a Unido. “Essa cobranca causa
problemas tanto para quem obteve o dominio, que muitas vezes nao tem
como pagar os altos valores cobrados, quanto para a Unido, que enfrenta
dificuldades burocraticas para receber as taxas”, destacou.

Além de Machado, participarao da audiéncia o deputado Feu

Rosa (PP-ES), a deputada Laura Carneiro (PFL-RJ), autora do projeto, e
o deputado Jackson Barreto (PTB-SE).
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Veiculo: Infonet
Data: 13/06/2006

Finalmente uma luz contra Laudémio

Agua mole em pedra dura tanto bate até que fura, é o que
sentencia o sabio adagio popular. Apds trés anos escrevendo neste
mesmo espaco contra a cobranca extorsiva do laudémio, finalmente
surge uma pequena luz no fim do tunel. A Camara dos Deputados
nao so6 criou uma Comissao Especial para discutir a Emenda Constitu-
cional numero 603, da deputada Laura Carneiro (PFL/RJ), como esta
realizando sessdes publicas em varias cidades litoraneas para dar a
sociedade a oportunidade de dizer o que pensa sobre esta “taxa” que
tem forma de tributo. Na ultima segunda-feira, 12/06, a Comissao
Especial da Camara que trata do assunto “terrenos de marinha” este-
ve discutindo o tema, provocada que foi pelo deputado federal José
Carlos Machado (PFL/SE), com os aracajuanos. A sessao aconteceu no
plendrio da Assembléia Legislativa e reuniu parlamentares, empresa-
rios e pessoas do povo.

O deputado José Carlos Machado é de opiniao de que a manu-
tencao do laudémio, da taxa de ocupacao e do foro, hoje s6 tem inte-
ressado a “ao espirito burocratico do SPU”. A deputada Susana Azeve-
do lembrou as taxas pagas ao SPU nao sao revertidas em beneficios a
favor das comunidades penalizadas, enquanto coube ao presidente da
Assembléia Legislativa, deputado Anténio Passos, encerrar com chave
de ouro a sessao da Comissao Especial: “Nao importa que nome se dé
a esse tributo (Laudémio, foro ou taxa), o mais importante é que a so-
ciedade brasileira deseja e quer acabar com aquilo (a lei do aforamento)
que Dom Pedro Il criou”. A lei que criou o laudémio e seus afins é de
1831 quando o Brasil ainda era governado pelo Imperador Pedro II.
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Quem desejar acompanhar os trabalhos da Comissao Especial
de Terrenos de Marinha e apresentar sugestoes junto aos deputados
que a integram é s6 acessar o site da Camara dos Deputados. E a hora
e a vez da sociedade expressar sua opiniao e cobrar de nossos parla-
mentares o fim dessa cobranca indesejada e injustificada seja através
do foro ou da taxa de ocupacdo e também com o laudémio.
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Veiculo: Correio de Sergipe
Data: 24/06/2006

Cobranca de laudémio gera polémica

O nome nao faz parte da rotina de linguagem dos brasileiros,
mas 0s questionamentos referentes a cobranca da taxa dos terrenos de
Marinha, denominada laudémio, surgem com mais freqiiéncia apés a
temporada de férias de verao, quando as pessoas pensam em adquirir
imoéveis localizados no litoral. Em questdo, a Camara dos Deputados
nao somente criou uma Comissao Especial para discutir a Proposta de
Emenda a Constituicao numero 603, de autoria da deputada Laura
Carneiro (PFL-RJ), como esta também realizando sessdes publicas em
cidades litoraneas a fim de saber o que o povo pensa sobre essa taxa.
Recentemente, o deputado federal da bancada de Sergipe, José Carlos
Machado (PFL) reascendeu o assunto na Assembléia Legislativa de Ser-
gipe, onde reuniu parlamentares, empresarios e inimeros aracajuanos.

Machado afirma que essa taxa nao existe em lugar nenhum do
mundo, a qual considera injusta. O deputado lembra que a cobranca
¢ do século XIX, criada entéo pelo imperador Pedro Il e em 1946 foi
instituido um decreto presidencial autorizando a Secretaria de Patri-
monio da Unido (SPU) a demarcar a area no Brasil. “O mais grave da
cobranca do laudémio equivale ao valor de 5% do imével na hora de
realizar a transferéncia da propriedade. O SPU sé existe para cobrar
taxa de ocupacao, foro e laudémio”, critica Machado. J4 a deputada
estadual Susana Azevedo (PSC) considera a cobranca um assalto na
hora de transferir um imovel localizado no terreno de Marinha. “A
taxa muitas vezes, é maior do que o imposto cobrado pelas prefeitu-
ras”, lamenta Susana.

Atualmente, cerca de 19 mil sergipanos ocupam area da Unido
no Estado, sendo 16.500 foreiros e apenas 2.500 sao considerados
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ocupantes sem nenhum contrato com a Unido. Todo o dinheiro arre-
cadado vai para uma conta Unica do Tesouro Nacional da Unido e que
devera ser revertido para programas sociais do governo federal. Para
muitos, a cobranca equivale a mais uma tributacao, pois ja pagam
todos os anos o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU). “A taxa do
laudémio é um absurdo. O povo brasileiro passa 0 ano inteiro pagan-
do imposto e o laudémio mais parece um aluguel”, revela o comer-
ciante José Amilton Vieira, que possui uma casa na praia do Jatoba, no
municipio da Barra dos Coqueiros. Ele lembra, que varios proprietarios
tém dificuldades de realizar o pagamento, ja que o tamanho da pro-
priedade nao condiz com a realidade financeira.
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Data: 25/07/2006

Machado debate fim de taxas de terrenos de Marinha

O parlamentar integra a comissao especial criada para analisar a Pro-
posta de Emenda a Contituicao, que acaba com a aplicabilidade do
pagamento de foro anual pelo uso dos imoveis construidos em terre-
nos de Marinha.

Cerca de 80 pessoas participaram da palestra proferida ontem,
24, pelo vice-lider do PFL na Camara José Carlos Machado (SE). O
encontro, realizado na sede do Rotary Clube Norte, teve como ob-
jetivo a discussao sobre o fim das taxas que incidem sobre Terrenos
de Marinha. Para Machado, as pessoas tém que debater o assunto
para chegar a uma solucao que minimize a situacao criada por uma
lei antiga. “Queremos conversar mais com a sociedade que é a maior
prejudicada por essa cobranca estabelecida por uma lei retrégrada.
Queremos, junto com a populacao, resolver este problema. Além da
populacdo, estamos chamando diferentes setores”, afirmou.

O parlamentar integra a Comissao Especial criada para analisar
a Proposta de Emenda a Contituicao, numero 603, que acaba com a
aplicabilidade do pagamento de foro anual pelo uso dos iméveis cons-
truidos em terrenos de Marinha. De acordo com ele, a aprovacao da
medida vai beneficiar, s6 em Aracaju, 30% da populacdo. “Essa atua-
lizacdo na Constituicao, na verdade, vai favorecer s6 em Sergipe cerca
de 100 mil pessoas. Queremos acabar com a cobranca de foro, taxa de
ocupacao, laudémio ou 6nus de qualquer natureza sobre o dominio Util
ou a transferéncia dos terrenos. Isso é mais do que justo”, garantiu.
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Para o parlamentar a cobranca vem causando problemas tanto
para 0s usuarios quanto para a Unido. “Essa cobranca causa proble-
mas tanto para quem obteve o dominio, que muitas vezes nao tem
como pagar os altos valores cobrados, quanto para a Uniao, que en-
frenta dificuldades burocraticas para receber as taxas”, destacou.
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Veiculo: Jornal da Cidade
Editoria: Opiniao
Data: 28/07/2006

Terrenos de Marinha

Embora para um publico diminuto, de menos de 80 pessoas
— quase todos integrantes do Rotary Clube Aracaju-Norte —, o deputa-
do José Carlos Machado proferiu rapida palestra esta semana sobre a
Proposta de Emenda Constitucional 603/98, da deputada Laura Car-
neiro, que extingue a cobranca da taxa de enfiteuse sobre os terrenos
de Marinha em todo o pais. Essa palavra ai, enfiteuse, é a palavrinha-
chave na qual se apegam os defensores da taxa, cobrada pelo Servico
de Patriménio da Uniao (SPU). No fundo, no fundo, ndo deixa de ser
mais um imposto entre os tantos a que a populacao brasileira é obri-
gada a pagar anualmente. No caso dessa taxa de enfiteuse sobre os
terrenos de Marinha, vem de longas datas, de priscas eras, desde a
primeira metade do século IX.

Ja foram realizadas, promovidas pela Camara dos Deputados,
varias audiéncias publicas para se debater a tal taxa. Aqui mesmo,
essa audiéncia publica foi realizada nas dependéncias da Assembléia
Legislativa e ndo se ouviu uma sé voz discordante: todos querem o fim
da taxa cobrada pelo SPU. Acredita o deputado que essa taxa atinge,
s6 em Aracaju, perto de 100 mil pessoas — numero que é contestado
pelo gerente regional do Servico de Patriménio da Unido, Waldemar
Bastos Cunha. 